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RELATÓRIO DE PONDERAÇÃO DA DISCUSSÃO PÚBLICA 

1. INTRODUÇÃO 

Compete aos órgãos municipais avaliar a aplicação dos instrumentos de gestão 

territorial eficazes, procurando permanentemente adapta-los à realidade da 

conjuntura económica e social em que assenta o potencial crescimento de um 

território que se quer sustentável, tornando-os instrumentos capazes de atrair e 

mobilizar os cidadãos, as instituições e as empresas com vista a promoção de novos 

investimentos em sectores e atividades económicas, promotores do desenvolvimento 

local e da sustentabilidade das suas populações. 

Decorridos mais de catorze anos sobre a entrada em vigor do Plano Diretor Municipal 

de Penafiel, ratificado pela Resolução Conselho de Ministros n.º 163/2007, publicada 

no Diário da República 1.ª Série, n.º 197 de 12 de outubro de 2007, publicada a 1.ª 

Alteração no Diário da República 2.ª Série, n.º 61 de 27 de março de 2013, publicada a 

1.ª correção material no Diário da República 2.ª Série, n.º 81 de 27 de abril de 2015, 

publicada a 2.ª Alteração no Diário da República 2.ª Série, n.º 147 de 30 de julho de 

2015, publicada a 3.ª Alteração no Diário da República 2.ª série, n.º 153 de 9 de agosto 

de 2018, publicada a 4.ª Alteração no Diário da República 2.ª série, n.º 160 de 21 de 

agosto de 2018 e publicada a 5.ª Alteração no Diário da República 2.ª série, n.º 11 de 

16 de janeiro de 2020, publicada a 1.ª Alteração por adaptação no Diário da 

República 2.ª série, n.º 133 de 12 de julho de 2021 e publicada a 6.ª Alteração no Diário 

da República 2.ª série, n.º 169 de 31 de agosto de 2021 torna-se necessário proceder à 

sua 7.ª alteração, por forma a dar resposta a um conjunto de situações decorrentes 

das condições ambientais, económicas, sociais e culturais que estiveram subjacentes 

às opções iniciais, bem como uma nova ponderação entre alguns dos seus elementos 

constituintes nomeadamente nas plantas. 

A presente documentação corresponde ao relatório de ponderação da discussão 

pública da 7.ª Alteração ao Plano Diretor Municipal de Penafiel (adiante, PDM), cuja 

elaboração foi deliberada por unanimidade, na reunião de câmara extraordinária 

pública de 25 de julho de 2022, por um prazo de 6 meses, publicada em Diário da 
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República, 2.ª série, parte H — N.º 146 — de 29 de julho de 2022, sob o Aviso n.º 15065-

A/2022. 

A referida deliberação propôs a Alteração ao PDM, nos termos e para os efeitos do 

disposto do n.º 1 do artigo 119.º, conjugado com o artigo 76.º, ambos do Decreto-Lei 

n.º 80/2015, de 14 de maio, denominado Regime Jurídico dos Instrumentos de Gestão 

Territorial (adiante, RJIGT), sendo ainda deliberado dispensar a Alteração ao PDM de 

Avaliação Ambiental, nos termos do n.os 1 e 2 do artigo 120.º do diploma atrás 

mencionado, uma vez que a alteração não é suscetível de ter efeitos significativos no 

ambiente. 

No âmbito e para efeitos do n.º 2 do artigo 88.º do diploma anteriormente citado, 

decorreu um período de participação pública, por um prazo de 15 dias seguidos, 

contados a partir da data da publicação, em Diário da República, da deliberação do 

procedimento de alteração, onde podiam ser formuladas sugestões e apresentadas 

informações por interessados, para serem consideradas no âmbito do procedimento 

de alteração do plano, estabelecido no Aviso n.º 15065-A/2022 publicada no Diário da 

República, 2.ª série, parte H — N.º 146 — de 29 de julho de 2022. 

Assim, no âmbito do ponto anterior deu entrada uma participação, que devido à 

dimensão do e-mail e anexos não foi possível a sua entrada na plataforma de correio 

eletrónico do município, que motivou que essa participação não desse entrada 

durante esse período, atendendo à constatação realizada na participação da 

mesma requerente na discussão pública deste procedimento, por esse facto a mesma 

não foi referida no relatório de fundamentação da alteração, mais se refere que a 

referida participação e o teor da mesma constata-se que não se enquadra nos termos 

de referência definidos para a alteração do Plano, assim como não se enquadra nos 

critérios de alterações às plantas. 

A Câmara Municipal remeteu a 7.ª alteração ao PDM à CCDR-N para efeitos de 

emissão de parecer final, nos termos do artigo 86.º por remissão do n.º2 do artigo 119.º 

do RJIGT. 
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Após apreciação dos elementos apresentados, a CCDR-N emitiu parecer favorável à 

proposta da 7.ª alteração ao PDM, nos termos do parecer com referência 

OF_DGTU_FG_11649/2022 IGT_9/2022 (anexo 1). 

A 5 de setembro de 2022 a Câmara Municipal deliberou, em reunião de câmara, a 

abertura do período de Discussão Pública, referente à 7.ª Alteração ao PDM, tendo 

esta decisão sido publicada em Diário da República, 2.ª série, parte H — n.º 186 — de 

26 de setembro de 2022, sob o Aviso n.º 18548/2022 e divulgada nos termos nele 

descritas (anexo 02). 

O presente documento constitui o relatório de ponderação das participações 

apresentadas durante o período de discussão pública da Proposta da Alteração ao PDM, 

ao abrigo do disposto no n.º 6, do artigo 89.º, do RJIGT. 

O relatório de ponderação objetiva, assim, apresentar os trâmites da discussão pública, 

as participações recebidas e a respetiva análise técnica sobre o seu conteúdo, bem 

como as alterações a introduzir, caso existam, na Proposta da 7.ª Alteração ao Plano 

Diretor Municipal. 

2. PROCESSO DA DISCUSSÃO PÚBLICA 

O período de discussão pública decorreu nos termos do disposto nos n.º 1 e 2, do artigo 

89.º, do RJIGT, sendo contabilizado o seu prazo após publicação do aviso no Diário da 

República e a duração de 30 dias corridos (incluindo sábados, domingos e feriados).  

2.1. Publicação e publicitação 

A abertura do período de discussão pública foi publicada e publicitada através: 

1 – Do Diário da República, 2.ª série, parte H — n.º 186 — de 26 de setembro de 2022, sob 

o Aviso n.º 18548/2022 (anexo 2); 

2 – Da Comunicação Social, no jornal diário nacional, Correio da Manhã (anexo 3); 

3 – Da Câmara Municipal de Penafiel, pela afixação do respetivo Aviso no átrio dos 

edifícios dos Paços do Concelho e do Balcão Único de Atendimento, bem como na 
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página da internet através do link (anexo 4): https://www.cm-penafiel.pt/7-a-alteracao-

ao-plano-diretor-municipal-discussao-publica/  

2.2. Locais de consulta e documentos disponibilizados 

Conforme o Aviso publicado no Diário da República, a Proposta da 7.ª Alteração ao PDM 

de Penafiel esteve disponível para consulta na Unidade de Planeamento e Mobilidade, 

no Museu Municipal de Penafiel, sito na Rua do Paço – s/n, nos dias úteis, durante o 

horário de expediente, bem como nos sábados, domingos e feriados abrangidos pelo 

período de discussão pública, durante o mesmo horário, assim como na página 

eletrónica do município. 

No mesmo período e locais anteriormente mencionados, foi disponibilizado um impresso 

próprio (anexo5) para a formulação de reclamações, observações, sugestões e pedidos 

de esclarecimento, para entrega no Balcão Único de Atendimento, remetidas por 

correio ou correio eletrónico (penafiel@cm-penafiel.pt). 

3. PARTICIPAÇÃO PÚBLICA 

À Proposta da 7.ª Alteração ao Plano Diretor Municipal, foram registadas seis 

participações, com entrada através do correio eletrónico da Câmara Municipal. 

Concluído o período de discussão pública, nos termos do n.º 6 do artigo 89.º do RJIGT, a 

Câmara Municipal pondera e divulga o resultado das participações apresentadas, 

designadamente através da comunicação social, da plataforma colaborativa de gestão 

territorial e do sítio da internet, e remete a versão final da proposta do plano para 

aprovação. 

3.1. Conteúdo e ponderação das participações 

As participações rececionadas foram objeto de análise e ponderação, cujo resultado 

consubstancia uma informação técnica de fundamentação elaborada pela equipa 

responsável pela análise e ponderação das participações nesta fase (anexo12). 

A presente proposta da 7.ª alteração ao PDM, com enquadramento legal nos artigos 

115.º e 118.º do denominado Regime Jurídico dos Instrumentos de Gestão Territorial 

(RJIGT), visa tornar mais eficientes e operacionais as opções do Município, eliminando 

https://www.cm-penafiel.pt/7-a-alteracao-ao-plano-diretor-municipal-discussao-publica/
https://www.cm-penafiel.pt/7-a-alteracao-ao-plano-diretor-municipal-discussao-publica/
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a ambiguidade na interpretação das reais opções do plano, da atualização de 

plantas, bem como da atualização e compatibilização de premissas que decorrem da 

evolução do contexto socioeconómico e do próprio tecido urbano, não alterando 

estruturalmente a coerência nem os princípios estabelecidos pelo PDM sendo que as 

alterações propostas têm um carácter restrito. 

Assim, a alteração ao PDM incide, apenas em alterações pontuais das plantas de 

ordenamento do PDM: 

 Alteração/inclusão das letras que definem os destinos de usos específicos indicados 

na planta de ordenamento para áreas de equipamentos estruturantes 

existentes/propostos; 

 

 Alteração pontual da qualificação do solo que por lapso atribuiu uma qualificação 

desajustada a equipamentos existentes, ambos em solo urbano, ao qual se 

pretende manter esse uso, e atribuir-lhe uma qualificação ajustada aos usos 

existentes que se pretendem manter; 

A decisão de aceitar ou não as participações foi tomada tendo como base uma 

metodologia de actuação que assentou na aplicação de critérios de análise 

objectivos e precisos, por forma a garantir a uniformização ao nível da avaliação e a 

equidade na tomada de decisão. Assim, considerou-se como primeiro critério para 

aceitação o enquadramento nos termos de referência definidos para esta proposta 

de alteração e enquadrados nos documentos disponibilizados no período de 

discussão pública: 

“CRITÉRIOS DE ALTERAÇÕES ÀS PLANTAS  

A proposta da 7.ª alteração às Plantas do PDM, verifica-se apenas nas Plantas de 

Ordenamento. 

As alterações à Planta de Ordenamento, que agora se incluem no presente processo 

de alterações ao PDM, consistem em alterações pontuais e foram organizadas 

segundo os seguintes critérios: 
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PLANTAS DE ORDENAMENTO  

 Alteração pontual de qualificação do solo que por lapso atribuiu uma 

qualificação desajustada a um empreendimento turístico existente e a 

Reservatório de Abastecimento de Água existente, ambos em solo urbano, ao 

qual se pretende manter esses usos, e atribuir-lhes uma qualificação ajustada aos 

usos existentes que se pretendem manter; 

 Alteração/inclusão das letras que definem os destinos de usos específicos 

indicados na planta de ordenamento para áreas de equipamentos estruturantes 

existentes/propostos, para responder positiva e atempadamente ao 

desenvolvimento e instalação de projectos estratégicos para o concelho de 

Penafiel, em virtude do desenvolvimento mais pormenorizado resultante da 

execução do Plano, das oportunidades de investimentos de relevante interesse 

público e na sequência do Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) que obriga 

a uma celeridade de procedimentos, em áreas urbanas relacionados com 

Equipamentos de Saúde, Estacionamento e Assistência Social;” 

Após ter sido verificado o enquadramento dos pedidos nos termos de referência e nos 

critérios acima descritos, foram avaliadas as servidões e restrições de utilidade pública 

aplicáveis e por último, o enquadramento no modelo territorial do Plano.  

Para melhor compreensão do âmbito, da ponderação e do resultado do processo de 

discussão pública, elaborou-se o seguinte quadro síntese: 

Nº Entrada Participante Local Tema 

Âmbito das 

Reclamações, 

Observações, Sugestões 

e Pedidos de 

Esclarecimento 

Proposta 

de 

Decisão 

01 
e-mail 

(Anexo 06) 

Bernardino 

de Sousa 

Oliveira 

Rua de 

Valinhas, 

Freguesia de 

Lagares e 

Reclassificação 

de Solo 

Solicita a reclassificação 

de solo rústico (rural) 

para solo urbano  

Rejeitada 
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Figueira 

02 
e-mail 

(Anexo 07) 

Joaquim 

José de 

Magalhães e 

Reis Ferraz 

Brandão 

Rua da Nossa 

Senhora da 

Ajuda, 

Freguesia de 

Penafiel  

Reclassificação 

de Solo 

Solicita a reclassificação 

de solo rústico (rural) 

para solo urbano 

Rejeitada 

03 
e-mail 

(Anexo 08) 

Joaquim 

José de 

Magalhães e 

Reis Ferraz 

Brandão 

Rua do 

Bairral, 

Freguesia de 

Penafiel  

Reclassificação 

de Solo 

Solicita a reclassificação 

de solo rústico (rural) 

para solo urbano 

Rejeitada 

04 
e-mail 

(Anexo 09) 

Joaquim 

José de 

Magalhães e 

Reis Ferraz 

Brandão 

Rua do 

Couço, Rua 

do Monte 

Bairral e 

Caminho do 

Bairral, 

Freguesia de 

Penafiel  

Reclassificação 

de Solo 

Solicita a reclassificação 

de solo rústico (rural) 

para solo urbano 

Rejeitada 

05 
e-mail 

(Anexo 10) 

Cristina Maria 

Pereira da 

Silva  

Rua Quinta 

dos Vilares, 

Freguesia de 

Fonte 

Arcada 

Revisão PDM  

Solicita esclarecimentos 

sobre pedido realizado 

no âmbito da consulta 

pública prévia do 

processo de revisão  

Rejeitada 

06 
e-mail 

(Anexo 11) 

José António 

Barbosa 

Ribeiro de 

Almeida, e 

representant

e Verónica 

Sousa da 

Mota Ribeiro 

de Almeida 

Avenida do 

Cavalum e 

Rua do 

Cavalum, 

Freguesia de 

Penafiel  

Requalificação 

de categorias e 

subcategorias 

de solo 

Solicita a alteração da 

categoria e 

subcategoria de espaço 

Rejeitada 
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4. CONCLUSÃO 

Da análise e ponderação da participação pública, a Câmara Municipal considerou 

rejeitar as sugestões apresentadas pelos particulares, porque não se enquadram nos 

termos de referência definidos para a alteração do Plano, assim como não se 

enquadram nos critérios de alterações às plantas, conforme os fundamentos das 

informações técnicas no anexo 12. 

A proposta da 7.ª alteração ao PDM visa tornar mais eficientes e operacionais as opções 

do Município, eliminando a ambiguidade na interpretação das reais opções do plano, 

da atualização de plantas, bem como da atualização e compatibilização de premissas 

que decorrem da evolução do contexto socioeconómico e do próprio tecido urbano, 

não alterando estruturalmente a coerência nem os princípios estabelecidos pelo PDM 

sendo que as alterações propostas têm um carácter restrito. 

Desta forma, a Câmara Municipal está em condições de divulgar os resultados, 

designadamente, através da comunicação social, da plataforma colaborativa de 

gestão territorial e do respetivo sítio na Internet, e remeter a versão final da proposta do 

plano para aprovação. 
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ANEXO1 
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CÂMARA MUNICIPAL de PENAFIEL 

DEPARTAMENTO DE OBRAS, SERVIÇOS MUNICIPAIS E AMBIENTE | DIVISÃO DE OBRAS MUNICIPAIS E PLANEAMENTO  

U n i d a d e  d e  P l a n e a m e n t o  e  M o b i l i d a d e  
 

 

P á g i n a  8 4  d e  1 0 4  
 

Mod. CMP/DOSMA/DOMP/UPM 02           
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Mod. CMP/DOSMA/DOMP/UPM 02           
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P á g i n a  9 7  d e  1 0 4  
 

Mod. CMP/DOSMA/DOMP/UPM 02           
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Nº Entrada Requerente Tema Síntese da Pretensão  Resposta ao Requerente 
Proposta de 

Decisão 

01 
e-mail 

(Anexo 06) 

Bernardino de Sousa 

Oliveira 
Reclassificação de Solo 

O requerente solicita a reclassificação de solo 

rústico (rural) “Estrutura Ecológica e Espaço 

Agrícola - Área Agrícola Protegida”, para solo 

urbano “Espaço Urbanizado – Áreas 

Predominantemente Habitacionais Consolidadas 

ou a Consolidar - Tipo C4”.  

Os termos da participação formulados pelo requerente não se 

enquadram nos termos de referência definidos para a alteração do 

Plano, assim como não se enquadram nos critérios de alterações às 

plantas, “…Alteração/inclusão das letras que definem os destinos de 

usos específicos indicados na planta de ordenamento para áreas 

de equipamentos estruturantes existentes/propostos;” e 

“…Alteração pontual da qualificação do solo que por lapso atribuiu 

uma qualificação desajustada a equipamentos existentes, ambos 

em solo urbano, ao qual se pretende manter esse uso, e atribuir-lhe 

uma qualificação ajustada aos usos existentes que se pretendem 

manter;…”, pelo que se propõe manter a classificação do solo 

existente. Contudo, para que a reclamação/sugestão possa ser 

objecto de análise e ponderação deverá ser formulada nos 

momentos próprios no âmbito do procedimento da 2.ª Revisão do 

PDM em curso, e não no procedimento em epígrafe. 

Rejeitada 

02 

e-mail 

(Anexo 07) 

Joaquim José de 

Magalhães e Reis 

Ferraz Brandão 

Reclassificação de Solo 

O requerente solicita a reclassificação de solo 

rústico (rural) “Espaço Agrícola - Área Agrícola 

Complementar”, para solo urbano “Espaço 

Urbanizado – Áreas Predominantemente 

Habitacionais Consolidadas ou a Consolidar - Tipo 

C3”. 

Os termos da participação formulados pelo requerente não se 

enquadram nos termos de referência definidos para a alteração do 

Plano, assim como não se enquadram nos critérios de alterações às 

plantas, “…Alteração/inclusão das letras que definem os destinos de 

usos específicos indicados na planta de ordenamento para áreas 

de equipamentos estruturantes existentes/propostos;” e 

“…Alteração pontual da qualificação do solo que por lapso atribuiu 

uma qualificação desajustada a equipamentos existentes, ambos 

em solo urbano, ao qual se pretende manter esse uso, e atribuir-lhe 

uma qualificação ajustada aos usos existentes que se pretendem 

manter;…”, pelo que se propõe manter a classificação do solo 

existente. Contudo, para que a reclamação/sugestão possa ser 

objecto de análise e ponderação deverá ser formulada nos 

momentos próprios no âmbito do procedimento da 2.ª Revisão do 

PDM em curso, e não no procedimento em epígrafe. 

Rejeitada 

ANEXO 12 

LISTAGEM SÍNTESE DA PONDERAÇÃO 
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03 

e-mail 

(Anexo 08) 

Joaquim José de 

Magalhães e Reis 

Ferraz Brandão 

Reclassificação de Solo 

O requerente solicita a reclassificação de solo 

rústico (rural) “Espaço Agrícola - Área Agrícola 

Complementar”, para solo urbano “Espaço 

Urbanizado – Áreas Predominantemente 

Habitacionais Consolidadas ou a Consolidar - Tipo 

C3”. 

Os termos da participação formulados pelo requerente não se 

enquadram nos termos de referência definidos para a alteração do 

Plano, assim como não se enquadram nos critérios de alterações às 

plantas, “…Alteração/inclusão das letras que definem os destinos de 

usos específicos indicados na planta de ordenamento para áreas 

de equipamentos estruturantes existentes/propostos;” e 

“…Alteração pontual da qualificação do solo que por lapso atribuiu 

uma qualificação desajustada a equipamentos existentes, ambos 

em solo urbano, ao qual se pretende manter esse uso, e atribuir-lhe 

uma qualificação ajustada aos usos existentes que se pretendem 

manter;…”, pelo que se propõe manter a classificação do solo 

existente. Contudo, para que a reclamação/sugestão possa ser 

objecto de análise e ponderação deverá ser formulada nos 

momentos próprios no âmbito do procedimento da 2.ª Revisão do 

PDM em curso, e não no procedimento em epígrafe. 

Rejeitada 

04 

e-mail 

(Anexo 09) 

Joaquim José de 

Magalhães e Reis 

Ferraz Brandão 

Reclassificação de Solo 

O requerente solicita a reclassificação de solo 

rústico (rural) “Espaço Florestal - Área Florestal de 

Produção”, para solo urbano “Espaço Urbanizado 

– Áreas Predominantemente Habitacionais 

Consolidadas ou a Consolidar - Tipo C4”. 

Os termos da participação formulados pelo requerente não se 

enquadram nos termos de referência definidos para a alteração do 

Plano, assim como não se enquadram nos critérios de alterações às 

plantas, “…Alteração/inclusão das letras que definem os destinos de 

usos específicos indicados na planta de ordenamento para áreas 

de equipamentos estruturantes existentes/propostos;” e 

“…Alteração pontual da qualificação do solo que por lapso atribuiu 

uma qualificação desajustada a equipamentos existentes, ambos 

em solo urbano, ao qual se pretende manter esse uso, e atribuir-lhe 

uma qualificação ajustada aos usos existentes que se pretendem 

manter;…”, pelo que se propõe manter a classificação do solo 

existente. Contudo, para que a reclamação/sugestão possa ser 

objecto de análise e ponderação deverá ser formulada nos 

momentos próprios no âmbito do procedimento da 2.ª Revisão do 

PDM em curso, e não no procedimento em epígrafe. 

Rejeitada 
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05 

e-mail 

(Anexo 10) 

Cristina Maria Pereira 

da Silva 
Revisão PDM  

A requerente solicita esclarecimentos atendendo 

que o pedido realizado no âmbito da consulta 

pública prévia no processo de revisão não foi 

atendido. 

A requerente certamente por lapso e ou desconhecimento utilizou o 

requerimento da discussão pública da 7.ª alteração ao PDM, para 

reclamar sobre o pedido realizado no âmbito da participação 

pública preventiva da 2.ª Revisão do PDM, processos e 

procedimentos completamente distintos, deverá consultar no 

momento próprio da Discussão Pública do procedimento da 2.ª 

Revisão do PDM em curso, que se irá realizar oportunamente, e não 

no procedimento em epígrafe. 

Rejeitada 

06 

e-mail 

(Anexo 11) 

José António Barbosa 

Ribeiro de Almeida, e 

representante 

Verónica Sousa da 

Mota Ribeiro de 

Almeida 

Requalificação de 

categorias e 

subcategorias de solo 

O requerente solicita a alteração da qualificação 

de solo urbano “ Estrutura Ecológica - Áreas Mistas 

(Produção e Recreio)”, para solo urbano “Espaço 

Urbanizado – Áreas Predominantemente 

Habitacionais Consolidadas ou a Consolidar” ou 

“Espaço de Urbanização Programada - Áreas de 

Expansão Predominantemente Habitacionais”. 

Os termos da participação formulados pelo requerente não se 

enquadram nos termos de referência definidos para a alteração do 

Plano, assim como não se enquadram nos critérios de alterações às 

plantas, “…Alteração/inclusão das letras que definem os destinos de 

usos específicos indicados na planta de ordenamento para áreas 

de equipamentos estruturantes existentes/propostos;” e 

“…Alteração pontual da qualificação do solo que por lapso atribuiu 

uma qualificação desajustada a equipamentos existentes, ambos 

em solo urbano, ao qual se pretende manter esse uso, e atribuir-lhe 

uma qualificação ajustada aos usos existentes que se pretendem 

manter;…”, tendo em conta que esta implica a reconsideração e 

reapreciação global, com caráter estrutural ou essencial, das 

opções estratégicas do plano em vigor, e dos princípios e dos 

objectivos do modelo territorial definido ou dos regimes de 

salvaguarda e de valorização dos recursos e valores territoriais, pelo 

que se propõe manter a classificação do solo existente. Contudo, 

para que a reclamação/sugestão possa ser objecto de análise e 

ponderação deverá ser formulada nos momentos próprios no 

âmbito do procedimento da 2.ª Revisão do PDM em curso e ou no 

âmbito do procedimento do Plano de Pormenor da UOPG7, e não 

no procedimento em epígrafe. 

Rejeitada 
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